[image: cimerhn.png]
Bonyhád Város Önkormányzata


ELŐTERJESZTÉS

Bonyhád Város Képviselő - testületének 2017. április 27-i
rendes/rendkívüli testületi ülésére

	Tárgy:
	Települési szilárd hulladék gyűjtésére, szállítására és ártalmatlanító helyen történő elhelyezésére irányuló közszolgáltatási szerződés megkötése

	Előterjesztő:
	Filóné Ferencz Ibolya polgármester

	Előterjesztést készítette:
	dr. Puskásné dr. Szeghy Petra jegyző

	Előterjesztés száma:
	82. sz.

	Az előterjesztés a jogszabályi feltételeknek megfelel:
	
Dr. Puskáné dr. Szeghy Petra

	A döntéshez szükséges többség:
	egyszerű/minősített

	Döntési forma:
	rendelet/határozat (normatív, hatósági, egyéb)

	Az előterjesztést 
	nyílt ülésen kell/zárt ülésen kell/zárt ülésen lehet tárgyalni

	Véleményezésre megkapta:
	
Dr. Égi Csaba alpolgármester



Tisztelt Képviselő-testület!

Bonyhád Város közigazgatási területén a települési szilárd hulladék gyűjtését, szállítását, ártalmatlanító telepen történő elhelyezését jelenleg a Bonycom nKft. (továbbiakban: Közszolgáltató) végzi. A Közszolgáltató ezen tevékenységi körét a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban: Ht.) mindannyiunk által ismert módosításai miatt befejezi. Az NHKV Zrt.9368-2/2017. iktatószámú ügyiratában vonta vissza a Bonycom Nkft. megfelelőségi véleményét, tekintettel arra hogy a közszolgáltató gyűjtési körzete a célszerű üzemgazdasági méretet és az optimális ellátandó lakosságszámot (50.000 ht) nem érte el.

A Ht. 2016. április 1-i hatállyal módosult az alábbi szempontok mentén:
A hulladékgazdálkodási közszolgáltatás területén a két célt kellett megoldani:
1.)  az Európai Unió hasznosítási kötelezettséget teljesítését írta elő, számos irányelvében;
2.) a hulladékgazdálkodás költséghatékony működtetése, rezsicsökkentés eredményeinek megőrzése. 
Ahhoz, hogy ennek Magyarország eleget tudjon tenni – hangsúlyozva a környezet védelmét – szét kellett választani az állami és önkormányzati feladatokat. Az országgyűlés ezt első lépcsőben a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban: Ht.) módosításával 2015. novemberében tette meg. A Ht. 2. § (1) bekezdésének 27.a és 27.b. pontjával beemelte és egyúttal szétválasztotta a jogszabályalkotó az állam és önkormányzat feladatait a hulladékgazdálkodás területén:
„27a. 21 önkormányzati hulladékgazdálkodási közfeladat: a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerinti közfeladat az önkormányzat közigazgatási területén a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás helyi szintű részletszabályainak meghatározása, valamint a hulladékgazdálkodási közszolgáltató kiválasztása, a közszolgáltatási szerződés megkötése; 
27b. 22 állami hulladékgazdálkodási közfeladat: a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás országos szintű megszervezése.” 
Az állami hulladékgazdálkodási közfeladata ellátásának egyik pilléreként került létrehozásra a Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a továbbiakban: NHKV Zrt.). Fő feladata a közszolgáltatók költségeinek megtérítésével működésük fenntartható pályára állítása egy egységes, nonprofit közszolgáltatási rendszerben.
A nonprofit közszolgáltatási rendszer működtetéséhez szükséges jogszabályváltozások érintik ugyanakkor a helyi közszolgáltatókat is, így a Bonycom Nkft.t is.
A Bonycom Nkft. végzi a Bonyhádon, Bonyhádvarasdon, Izményben, Váralján, Grábócon, Mőcsényben, Kisdorogon, Kisvejkén, Lengyelen, Mucsfán, Aparhanton, Závodon, Bátaapátiban, Cikón, Mórágyon a hulladékgazdálkodási tevékenységet. 
Az NKHV Zrt. a hulladékgazdálkodási közszolgáltatók feladatellátása kapcsán felmerülő közvetlen költségeket szolgáltatási díj formájában fizeti meg a közszolgáltatók részére. A szolgáltatási díjképletet – melynek meghatározásakor a jogalkotó az előterjesztésben szereplő két célnak együttesen kellett hogy megfeleljen – a koordináló szerv által fizetendő hulladékgazdálkodási díjról szóló 13/2016. (V.24.) NFM rendelet melléklete határozza meg.  A rendelet meghatároz egy standard díjat, amit pozitív és negatív irányban is el lehet téríteni. Az eltérítésbe – a teljesség igénye nélkül – az alábbiak tartoznak: 
Negatív tényezők: 100.000 alatti lakos egyenérték, a vegyes gyűjtés nem a jogszabály szerinti gyakorisággal történik, a gyűjtött és elszállított hulladékok előkezelésének elvégzése nem OHKT szerinti minimális technikai, mennyiségi és minőségi elvégzése, az előkezelést nem saját üzemeltetésében végzi, az ártalmatlanítást nem saját üzemeltetésében végzi, stb.
Pozitív tényezők: a zöldhulladék gyűjtésében az OHKT-ban minimálisan előírton felüli szolgáltatás nyújtás, az elkülönített csomagolási hulladék-gyűjtés az OHKT-ban minimálisan előírttól eltérő többlet vállalása, a gyűjtött és elszállított hulladékok előkezelésének elvégzése az OHKT szerinti minimális technikai, mennyiségi és minőségi előírásokon felül történik, a települési, vegyesen gyűjtött hulladékból anyagában hasznosítható frakció kiválasztása mechanikai, optikai kezeléssel a bemenő hulladék legalább 20%-a, energetikai hasznosítás érdekében végzett előkezelés elvégzése a közvetlen hasznosíthatóság érdekében (utóaprításig) a kezelésére átvett hulladék legalább 30%-a esetén, az OHKT-ban minimálisan megfogalmazotton túl a közszolgáltató által maga végzett hasznosítás, termék előállítás
A Bonycom Nkft. méreténél fogva (kb. 6.000 szerződés és 22.000 lakos) a legkisebb szolgáltatók közé tartozik. Ekkora üzemmérettel nem lehet már gazdaságosan működtetni ezt a szolgáltatási ágazatot. Másrészt a Bonycom Nkft. ez idáig kihasználta a cikói hulladéklerakó közelségét, ahol azonban az előválogatás, a csurgalékvíz, a szelektív gyűjtés jelenlegi megoldatlan, vagy nem végleges megoldást tartalmazó elemei a fentiekben említett ún. „negatív korrekciós” tényezőket erősítik, ami miatt a Bonycom Nkft. szolgáltatásra az NHKV Zrt-től utal díjai nagy mértékben csökkeni fognak.

A településnek így a Bonycom Nkft-vel való szerződését meg kell szüntetni, míg a egy másik közszolgáltatóval kell szerződést kötnie.
Bár a közbeszerzési kiírás 2017. március idusán megjelent a Közbeszerzési Hatóság honlapján, Bonyhád Város polgármestere Szabó Zsolt államtitkár úrnál tett látogatása során kiderült, hogy a közbeszerzési eljárás végét nem várhatjuk meg, mert a fent ismertetett regionális rendszernek fel kell állnia 2017. április 1. napjáig. Államtitkár úr arról tájékoztatott, hogy a Bonycom nKft. szolgáltatási területe a kökényi lerakóhoz van közelebb, ezen irányú regionalizációt támogat a szakma. A fentiek ismeretében a közbeszerzési felhívást visszavonta Bonyhád Város Önkormányzata. 

A hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban: Ht.), melynek 33. §-a rendelkezik arról, hogy a települési önkormányzat a hulladékkezelési közszolgáltatás ellátását a közszolgáltatóval kötött hulladékgazdálkodási szerződés útján biztosítja. A hulladékkezelési közszolgáltatás ellátására közbeszerzési eljárást kell lefolytatni, kivéve, ha a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (továbbiakban: Kbt.) szerint nem kell lefolytatni, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése nem tartozik a Kbt. alkalmazási körébe, vagy ha a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés megkötése a Kbt. szerinti kivételi körbe esik.

Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény 70. § (2) bekezdés c) pontja értelmében a közszolgáltatói szerződésekre vonatkozó nemzeti közbeszerzési értékhatár 2017-ben szolgáltatás megrendelése esetében 50,0 millió forint. 
A Kbt. 11. § (1) bekezdése alapján „A közbeszerzés értékén a közbeszerzés megkezdésekor annak tárgyáért általában kért vagy kínált - általános forgalmi adó nélkül számított, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megállapított - legmagasabb összegű teljes ellenszolgáltatást kell érteni (a továbbiakban: becsült érték).

A hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés a közszolgáltatóval legfeljebb 10 évre köthető meg a Ht. 34. § (7) bekezdése értelmében.

[bookmark: page3]A Ht. 34. § (3) bekezdése értelmében a települési önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést csak az OHÜ által minősített, valamint hulladékgazdálkodási közszolgáltatási engedéllyel rendelkező gazdálkodó szervezettel köthet. 

A Képviselő-testület 28/2017. (II.2.) határozatával közbeszerzést írt ki, majd a 66. számú előterjesztésben ismertetettek értelmében ezt visszavonta és határozott arról, hogy a Dél-Kom Nkft. törzstőke emeléséhez hozzájárul. Ezt a Dél-Kom Nkft. végrehajtotta és a társasági szerződés is aláírásra kerül a testületi ülés napjáig.

A közszolgáltatási szerződés a kötelező (jogszabályi) tartalmon túl rögzíti a közbeszerzési eljárásban kiírásra kerülő kritériumokat is, mint többlettartalmat, így az ügyfélszolgálati iroda, valamint a telephely bérleti díjat és az évi 4 rendezvényről történő szemétszállítás díját.
Tekintettel arra, hogy a Dél-Kom Nkft. ezen szerződést még véleményezi, ezért az nem kerül kiküldésre.

Kérem Önöket, hogy az előterjesztést megvitatni szíveskedjenek a fent ismertetett előterjesztés mentén!

Határozati javaslat

I. Bonyhád Város Önkormányzata a Bonycom Nkft-vel 2016. június 30-án kötött szerződést közös megegyezéssel felmondja a határozat 1. melléklete szerinti tartalommal.

II. Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 34. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a Dél-Kom Nkft-vel 2017. május 1-i hatállyal hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést köt a határozat 2. melléklete szerinti tartalommal.



Bonyhád, 2017. április 19.


								Dr. Égi Csaba
								alpolgármester


1. melléklet
Hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést közös megegyezéssel megszüntető megállapodás

Amely létrejött egyrészről Bonyhád Város Önkormányzata ( székhelye: 7150 Bonyhád, Széchenyi tér 12., képviseli: Filóné Ferencz Ibolya polgármester ), mint a közszolgáltatást megrendelő önkormányzat, 
másrészről a BONYCOM Nonprofit Kft. ( székhelye: 7150. Bonyhád, Mikes utca 3., képviseli: Dr. Farkas Attila ügyvezető ), mint közszolgáltató között a mai napon az alábbi feltételekkel: 
1./ Szerződő felek 2016. június 30-án Bonyhádon hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződést kötöttek egymással.
2./ Szerződő felek az 1./ pontban meghatározott szerződésük hatályát jelen okirat aláírásával szerződésük 12./ d.) pontja alapján 2017. április 30. napjával közös megegyezéssel megszüntetik. 
3./ Szerződő felek kölcsönösen kijelentik, hogy szerződésük 13./ pontjában foglaltaknak megfelelően egymással teljes körűen elszámoltak, jogviszonyukból kifolyólag egymással szemben sem most, sem a jövőre nézve semminemű követelésük nincs.
4./ Szerződő felek kijelentik, hogy helyi önkormányzatként, illetve Magyarországon bejegyzett gazdasági társaságként szerződő képességük semminemű korlátozás alatt nem áll.
5./ Jelen okiratban nem szabályozott kérdések tekintetében felek jogviszonyukra a Polgári Törvénykönyv ( 2013. évi V. tv. ) rendelkezéseit tekintik irányadónak.
Szerződő felek a jelen megállapodást elolvasták, annak tartalmát megértették és azt, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag aláírták.

Bonyhád, 2017. április …….

…………………………………………….     …………………………………………
Bonyhád Város Önkormányzata                  BONYCON Nonprofit Kft.
                              megrendelő                                               közszolgáltató
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