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Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 23., 24-26., 29/A. §-a, valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (továbbiakban: Ávr.) 24. §, 27. § és 28. §-ainak előírásai szerint Bonyhád Város Önkormányzata 2023. évi költségvetési rendelet-tervezetét az alábbiak szerint terjesztem elő.
A költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyeztettük az Ávr. 27. § (1) bekezdésben foglaltak szerint.

I. Általános indokolás a rendelet - tervezethez

1. Általános indokolás
Az Országgyűlés 2022. július 19-én fogadta el Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvényét. (továbbiakban: költségvetési törvény). 

A rendelet-tervezet összeállításának alapja döntő részben a költségvetési törvényben, valamint Magyarország 2023. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2022. évi XXIV. törvényében foglalt szabályzórendszer volt.
A költségvetés szerkezetét, kötelező elemeit, tartalmát az alábbi jogszabályok határozzák meg: 
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.);
· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.);
· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Gst.);
· az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.31.) kormányrendelet;
· Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény;
· az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) kormányrendelet.
A költségvetési rendelet-tervezet a gazdálkodásra vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően rovatrend szerint tartalmazza a 2023. évre tervezett bevételi és kiadási előirányzatokat az önkormányzat, a közös önkormányzati hivatal és intézmények szerinti bontásban, elkülönítve a kötelező, önként vállalat és államigazgatási feladatokat. 

A költségvetés előirányzatai között az alábbi intézmények előirányzatai szerepelnek:
- Bonyhád Város Önkormányzata;
- Bonyhádi Közös Önkormányzati Hivatal;
- Gazdasági Ellátó Szervezet;
- Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde és Óvoda;
- Vörösmarty Mihály Művelődési Központ;
- Solymár Imre Városi Könyvtár;
- Völgységi Múzeum;
- Bonyhádi Sportcentrum;
- Bonyhádi Védőnői Szolgálat.
Az intézményi feladatellátásban, intézményi szerkezetben változás az év során a Védőnői Szolgálat esetében várható. Az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 2023. július 1-jétől hatályos rendelkezése alapján   a települési önkormányzat által a védőnői ellátás biztosítása érdekében 2023. július 1-jét megelőzően kötött szerződés 2023. június 30-i zárónappal hatályát veszti. Ezt követően a feladat ellátását a jogszabály alapján kijelölt Tolna Vármegyei Balassa János Kórház biztosítja. E változás miatt a Védőnői Szolgálat esetében a bevételek és kiadások 2023. június 30-ig kerültek tervezésre. 
A városban működő Bonyhádi Gondozási Központ intézményének költségvetési előirányzatai az intézményt fenntartó, Völgységi Önkormányzatok Társulása költségvetésében szerepelnek. A Társulás 2023. évi költségvetését Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a 2/2023. (II.1.) számú határozatával fogadta el. Az intézmény működéséhez szükséges állami támogatás és annak kiegészítéseként számított hozzájárulás a rendelet-tervezetben pénzátadásként került beépítésre.

A költségvetési rendelet-tervezet összeállítását megelőzően a kiadási szükségletek és a bevételi források tervezetének meghatározásához egyeztető tárgyalásokat folytattunk az intézmények vezetőivel. 

II. A rendelet - tervezet részletes indokolása

1. § - hoz: A rendelet hatálya a területi és személyi hatályt rendezi.
2. § - hoz: Meghatározza a költségvetési rendelet szerkezetét.
3. § - hoz: Tartalmazza a költségvetés bevételi és kiadási oldalát.
4. § - hoz: Tartalmazza a bevételek és kiadások jóváhagyásának rendjét.
5. § - hoz: Meghatározza a hiány belső finanszírozásának rendjét.
6. § - hoz: Tartalmazza a központi források elszámolásának szabályait.
7. § - hoz: Meghatározza az önkormányzat kiadásait.
8. § - hoz: Meghatározza az önkormányzat és szervei engedélyezett álláshelyeit, valamint javaslatot tesz azok évközi módosítására.
9.  § - hoz: Tartalmazza a fejlesztési előirányzatokat.
10. § - hoz: Tartalmazza a tartalékok felhasználására vonatkozó rendelkezéseket.
11. § - hoz: Meghatározza az önkormányzat által nyújtott támogatásokat.
12. § - hoz: Meghatározza az önkormányzat előirányzat módosításának szabályait.
13. § - hoz: Meghatározza a költségvetés végrehajtásának szabályait.
14. § - hoz: Szabályozza a pénzellátás rendjét.
15. § - hoz: Tartalmazza a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését.
16. § - hoz: Tartalmazza a kötelezettségvállalásra vonatkozó szabályokat.
17. § - hoz: Tartalmazza a hatályba léptető rendelkezéseket.
18. § - hoz: Az átmeneti időszakban beszedett bevételekről és kiadásokról rendelkezik. 

A részletes indokolást a továbbiakban a mellékletek mentén adjuk meg.

2. A költségvetés főbb céljai

Minden évben megfogalmazza az adott évre vonatkozó költségvetési törvény, így Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény rendelkezése is azt, hogy az önkormányzati finanszírozás tekintetében legfőbb célkitűzés a kiszámíthatóság és stabilitás megtartása, a működési hiány nélküli gazdálkodás fiskális feltételeinek erősítése. 

Ennek megfelelően a költségvetés előirányzatainak biztosítania kell az önkormányzat, a városüzemeltetés, az intézmények és a közös hivatal működési kereteit, az e felett rendelkezésre álló saját bevételeknek és a pályázati támogatásoknak pedig az önkormányzati fejlesztéseket. 

A rendelet tervezet működési előirányzatai továbbra is biztonságos működési kereteket tartalmaznak. A koronavírus járvány, valamint az előző év februárjában kitört háború következtében a korábbi időkhöz képest kedvezőtlen gazdasági helyzet alakult ki, áremeléseket eredményezett. Az önkormányzatnak lehetősége van ebben a költségvetési javaslatban arra, hogy e hatások ellentételezésének költségeit az előirányzatok közé beépítse. 
 
Bár az önkormányzati támogatások rendszerében változás nem volt, az önkormányzatok pénzügyi helyzetét a költségvetési törvényben már korábbi évekről is ismert, úgynevezett feladatfinanszírozási rendszer, annak kiegészítéseként az önkormányzatok részére rendelkezésére bocsátott egyéb központi források, a folyamatosan növekvő saját bevételek közé tartozó helyi adó, valamint az előző évben képződött és az év végén magas összegben rendelkezésre álló maradvány együtt biztosítják. 
Az önkormányzat saját bevételeinek emelése tekintetében 2023. január 1-jei hatállyal magánszemélyek kommunális adójának emelését hajtotta végre. 
Az előző évről, évekről származó intézményi és önkormányzati maradványok együttes összege soha nem látott volument képvisel a költségvetési javaslatban 625.090.712.- Ft összegű, amely még az előző évi szabad rendelkezésű maradványhoz képest is 201.683.761.- Ft összegű növekedést mutat.
A magas összegű maradvány nyújt lehetőséget arra, hogy a szektoronként eltérő mértékű bérfejlesztés megvalósítását, valamint a biztonságos dologi keretek kialakítását követően az önkormányzat tartalékot képezzen, részben konkrét fejlesztési feladatra, részben pedig nem ismert kiadásokhoz. A költségvetés összeállításakor nem volt és nem is lehetett cél a bevételek teljes felosztása, igénybevétele, hiszen a jelenleg nem ismert gazdasági hatások miatt a korábbi évektől eltérően indokolt és szükséges bármilyen jogcímű költségvetési tartalékkal rendelkezni.

Az e jogcímű előirányzatok összege 3.027.419.174.- Ft, amely az előző évi kiadásoknál 10,61 %-kal magasabbak. A növekedést személyi juttatások esetében a központi szabályozórendszer, a helyi döntés alapján a rendelet-tervezetbe beépített bér- és járuléknövekmény, valamint az intézmények dologi kiadásai között számszerűsített keretemelések együtt eredményeznek.

Az önkormányzati és intézményi beruházási, felújítási kiadások, tartalékok, a korábbi hitelek törlesztésére javasolt előirányzatok együttes összege 386.550.941.- Ft, amely 11,32 %-os mértékű. A tervezett előirányzatok forrását kizárólag a saját bevételek képezik. 

Fentiek megvalósítása mellett a fejlesztések tekintetében az év kiemelt feladata a 2021-2027. közötti pályázati források igénylésére vonatkozó felkészülés, valamint az elnyert támogatások felhasználásának megkezdése. 
A 2021-2027. közötti Európai Uniós források felhasználására vonatkozóan a Tolna Megyei Önkormányzat Közgyűlése 52/2021. (XI. 19.) közgyűlési határozatával fogadta el a Tolna Megye Előzetes Integrált Területi Programja 2021-2027 (ITP 2021-27) stratégiai dokumentumát. Az ITP 2021-27 jelöli ki a fejlesztési célterületeket és tartalmazza a megyei forrás-felhasználási módokat. Bonyhád városa a fenntartható városfejlesztés (I. forrás felhasználási mód) kiemelt kategóriába került az ERFA 11. cikke alapján.
[bookmark: _Hlk126736687]Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a Fenntartható Városfejlesztési Stratégiát (FVS) a 64/2022. (III.31.), a TOP PLUSZ Városfejlesztési Programtervet (TVP) a 65/2022. (III.31.) számú határozatával fogadta el. Fenti határozatokban szereplő tartalommal benyújtott, a stratégiai dokumentumok elkészítésére vonatkozó, 80.000.000.- Ft összegű támogatási kérelmet pozitívan bírálták el, ennek alapján került a támogatási szerződés mindkét fél által aláírásra. 

Az ITP 2021-27 szerint városunk számára biztosított keretösszeg: 5,0236 Mrd Ft. A kiemelt kategóriába tartozó városok pályázati felhívásainak megjelenését követően van lehetőség a TVP-ben szereplő célok szerinti, egyes támogatási kérelmek benyújtására együttesen a keretösszeg erejéig. 

A rendelet-tervezet a pályázatok önrészeként 50.000.000.- Ft összegű tartalékot tartalmaz. 

A költségvetés egyensúlya úgy működési, mint fejlesztési oldalon biztosított.

A költségvetés egyensúlyának megléte mellett a likviditás biztosítása is fontos, amely a folyamatos működés esetében a központi források ütemezett érkezésével és a rendelkezésre álló pénzmaradványokkal biztosított. 

3. A költségvetés előirányzatai
A 2023. évi költségvetés főösszegét a mellékelt rendelet-tervezet szerint 3.413.970.115.- Ft-ban javasoljuk jóváhagyni.

Az Önkormányzat bevételi és kiadási előirányzatait összefoglalóan az 1.1. számú melléklet tartalmazza kiemelt előirányzatonként. Az adatok önkormányzat és intézményei pénzátadása tekintetében halmozódást nem tartalmaznak. 
A csatolt 1.2. számú melléklet a kötelező, az 1.3. számú melléklet az önként vállalt, az 1.4. számú melléklet az államigazgatási feladatokhoz tartozó bevételeket és kiadásokat tartalmazza.

A költségvetés főösszegén belül a működési előirányzat összege 3.027.419.174.- Ft, míg a fejlesztési kiadásoké 386.550.941.- Ft, melyeknek a költségvetés fő összegéhez viszonyított aránya az alábbi: 
· 88,68 %  a működési célú felhasználás;
· 11,32 %  a tervezett fejlesztési célú felhasználás. 
A fejlesztési kiadásokon belül az összes kiadásból 50.000.000.- Ft-ot képez a pályázati célú tartalékok, míg 180.213.735.- Ft-ot a fejlesztési célú tartalékok összege.

4. Bevételek tervezése 
  
A tervezett bevételeket a csatolt 1.1. számú mellékletben szereplő bontásban ismertetjük.

4.1. Önkormányzatok működési támogatásai
A helyi önkormányzatok központi költségvetési támogatási rendszere a 2023. évben is az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, 2013-ban kialakított feladatalapú támogatási rendszerben történik. 

Bonyhád Város Önkormányzata számára rendelkezésre álló állami támogatások főbb jogcímcsoportonként az alábbiak szerint alakul:

										adatok: Ft-ban
	Megnevezés
	2022. év
	2023. év
	Változás összege

	Közös Önkormányzati Hivatal működésének támogatása 
	310.463.356.-
	313.961.181.-
	3.497.825.-

	Település üzemeltetési feladatok támogatása
	114.648.609.-
	126.331.828.-
	11.683.219.-

	Települési köznevelési feladatok támogatása
	351.620.200.-
	399.277.290.-
	47.657.090.-

	Települési önkormányzatok egyes szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása
	20.690.000.-
	-
	- 20.690.000.-

	Települési önkormányzatok által biztosított egyes szociális szakosított ellátások támogatásai
	210.453.172.-
	248.578.093.-
	38.124.921.-

	Bölcsődei ellátás
	41.149.000.-
	62.569.000.-
	21.420.000.-

	Gyermekétkeztetés támogatása
	82.313.751.-
	90.285.026.-
	7.971.275.-

	Települési önkormányzatok nyilvános könyvtári és közművelődési feladatainak támogatása 
	31.173.703.-
	30.704.547.-
	-  469.156.-

	Kiegészítő bértámogatás
	99.280.816.-
	-
	- 99.280.816.-

	Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása
	
	15.144.690.-
	15.144.690.-

	[bookmark: _Hlk126314237]Önkormányzatok energiaáremelkedés miatti támogatása
	
	83.390.748.-
	83.390.748.-

	Összesen:
	1.261.792.607.
	1.370.242.403.-
	108.449.796.-

	Szolidaritási hozzájárulás (befizetés)
	-26.338.991.-
	- 47.591.959.-
	-21.252.968.-

	Összesen:
	1.235.453.616.
	1.322.650.444.-
	87.196.828.-




Az állami támogatások összege évente változik, melyet három tényező befolyásol lényegesen:
a.) lakosságszám változása;
b.) adóerő képesség;
c.) az ellátott feladatok és azok mutatószámai.
A lakosságszám településünkön az előző évhez képest kismértékben csökkent, 2022.január 1-jén 12.519 fő volt.  A lakosságszám változása a közös hivatal működésének támogatási összegére, valamint a közművelődési és könyvtári feladatok támogatási összegére van negatív hatással.

Ezzel ellentétben adóerő képességünk folyamatosan nőtt. Míg 2017. évben 21.950.- Ft, 2018-ban 27.920.-  Ft/fő volt, ez 2019-ben 29.457.- Ft/fő-re, 2020. évre 33.728.- Ft-ra emelkedett, míg a 2021. évre vonatkozóan 32.765.- Ft-ra csökkent, majd 2022. évre 35.882.- Ft-ra emelkedett. 
Az adóerőképesség miatti iparűzési adóbevétel emelkedése következtében megnövekedett adóbevételek egyértelmű pozitív hatása mellett a központi források egyes elemeinek csökkentését eredményezi. 
· A települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása a költségvetési törvényben lévő szabályozás alapján adóerőképességhez kötött, melynek összege 35.000.- Ft/lakoshoz kötött, emiatt az önkormányzat a hivatkozott szabályozás alapján e támogatási formára nem jogosult. 
· A 22 000 forint feletti egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességgel rendelkező önkormányzat az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességétől függő mértékű szolidaritási hozzájárulást teljesít a központi költségvetésnek. A szolidaritási hozzájárulás alapja az önkormányzat iparűzési adóerő-képességet meghatározó adóalapja. Az önkormányzat adóerőképességének növekedése együtt járt a befizetési kötelezettség összegének növekedésével. 
Az ellátott feladatok esetében az állami támogatás igénylése szempontjából az előző évhez képest változás nem volt. 
A feladat ellátáshoz kapcsolódó mutatószámoknál a Gondozási Központ esetében a 2023. évhez kapcsolódó mutatószámok azonosak az előző évivel.
Az óvodai feladatellátás esetében 2022. évben 426, míg 2023. évre 433 ellátotthoz tartozó, különböző jogcímű állami támogatás igénylésére került sor.
Az intézményi gyermekétkeztetés esetében az előző évi 640 főhöz képest 656 ellátotthoz kapcsolódóan érkezik a központi forrás. 

A 2023. évi támogatások összegébe beépítésre került a 2022. évi minimálbér és garantált bérminimum emelésének hatása. 

A költségvetési törvényben elfogadásakor a 2023. évi garantált bérminimum és minimálbér összege nem volt ismert, az ehhez tartozó forrást a 2023. évi állami támogatás nem tartalmazza, ennek évközbeni megjelenése miatt és a központi források évközi emelésével számolunk. 

Új elemként jelenik meg az önkormányzatnál települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása címen az előző évi összeggel azonosan a kulturális ágazat 2022. évi bérfejlesztése támogatásának összege, amelyek az előző évben a közművelődési intézmények bevételei között jelentek meg. 

Az energia áremelések hatásának ellentételezésére az önkormányzat adatszolgáltatása alapján a költségvetési törvény módosításával 83.390.748.- Ft összegű központi forrás került jóváhagyásra.

Az önkormányzatok működési támogatásának együttes összege 1.370.242.403.- Ft.

4.2. Államháztartáson belülről származó működési célú támogatások tervezett összege 276.501.000.- Ft.

A bevételek jogcímeit a csatolt 16/A melléklet 135., valamint 206. címe tartalmazza. 
A Völgységi Önkormányzatok Társulása a társulással kapcsolatos feladatokra a közös hivatal állományába tartozó köztisztviselők béréhez 7.540.000.- Ft összegű pénzátadást teljesít. 
Az óvodák fenntartására kötött feladat-ellátási szerződés alapján a Bonyhádi Varázskapu Óvodához Izmény, Kisvejke, Kisdorog, Váralja községek óvodái tartoznak. A tagönkormányzatok a településükön működő tagintézmény működésének saját bevétellel, valamint állami támogatással nem fedezett részét pénzátadással biztosítják Bonyhád Város Önkormányzata számára, amely az előző évhez képest megemelkedett, összege a 4 településhez tartozóan 18.549.000.- Ft összegű. A települések által fizetendő összegek egyeztetése az önkormányzatokkal megtörtént. 
A bevételek közül 38.813.000.- Ft iskolafogászati ellátásra a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől érkezik. A támogatás az iskolafogász, az asszisztens bérét és járulékait, valamint a felmerülő eszköz- és anyagköltségeket teljes egészében fedezi, az azon túli bevételekből tartalékképzésre is sor került.

A közfoglalkoztatáshoz átvett pénzeszközként az előző évben megkötött 1 támogatási szerződéshez tartozóan a Tolna Vármegyei Kormányhivatal Bonyhádi Járási Hivatal Foglalkoztatási Osztálya 2.087.000.- Ft-ot biztosít.
A közös hivatalhoz tartozó önkormányzatok a hivatal működéséhez együttesen 26.579.000.- Ft összeggel járulnak hozzá. 
A 2020. november 1-jén létrejött Bonyhádi Védőnői Szolgálat intézménye kiadásait a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő finanszírozza, mely finanszírozás tervezett, félévre számított összege 37.650.000.- Ft.  

Az állami támogatások 2022. évi elszámolása elkészült, melyhez tartozóan az önkormányzat 6.283.000.- Ft összegű kiegészítésben részesül. 
Az előző év során is volt lehetősége az arra jogosult vállalkozásoknak arra, hogy a 2022. évre vonatkozóan az iparűzési adójukat az önkormányzatok részére 1 %-os mértékben fizessék meg. Az önkormányzat a kieső adóbevétel számított összegét központi forrásként, előlegként, elszámolási kötelezettség mellett megkapták. Az előleg összegével való elszámolás a 2022. évről készülő, 2023. május 31-i határidőben benyújtásra kerülő bevallások alapján történik 2023. októberében. E címen a 2022. évhez tartozóan számításaink szerint 58.000.000.- Ft érkezik, melyet e bevételi csoportban tervezünk meg. 
A TOP-PLUSZ 1.3.1-21-TL1-2022-00001. számú, fenntartható városfejlesztési stratégiák elnevezésű projekthez tartozóan aláírt támogatási szerződés alapján 80.000.000.- Ft tervezésére került sor, amely a működési kiadások között azonos összegben került tervezésre. 
4.3. A közhatalmi bevételek közé az önkormányzat által beszedett adók, így, a helyi adók, pótlékok, bírságok, a talajterhelési díj, a termőföld bérbeadásából származó jövedelemadó tartozik. Az egyes adónemek 2022. évi módosított előirányzatai és tényadatai, valamint a 2023. évi tervezett összegek az alábbiak szerintiek: 

						                                                   adatok Ft-ban
	Megnevezés
	2022. évi bevétel
	
2023. évi tervezett bevétel


	
	Módosított előirányzat 
	Teljesítés
	

	
	
	

	Termőföld bérbeadásából származó adó
	100.000.-
	66.343.-
	100.000.-

	Magánszemélyek kommunális adója
	57.500.000.-
	57.979.420.-
	86.000.000.-

	Idegenforgalmi adó
	1.500.000.-
	3.089.700.-
	2.500.000.-

	Helyi iparűzési adó
	507.407.752.-
	504.128.593.-
	617.000.000.-

	Talajterhelési díj
	300.000.-
	651.900.-
	400.000. -

	Egyéb közhatalmi bevételek
	2.800.000.-
	5.283.047.-
	3.200.000.-

	Közhatalmi bevételek összesen:
	569.607.752.-
	571.199.003.-
	709.200.000.-

	
	
	
	

	Átvett pénzeszközök között tervezett bevétel
	181.049.082.-
	181.049.082.-
	58.000.000.-

	Mindösszesen:
	750.656.834.-
	752.248.085.-
	767.200.000.-



A helyi adók között továbbra is meghatározó tétel a helyi iparűzési adó bevétel. Az adó mértéke a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szerinti, 2 %-os mértékű.
Az adó mértéke ettől eltérő volt egyes vállalkozások esetében 2022. év során, figyelemmel a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges egyes intézkedésekről szóló 639/2020. (XII.22.) Kormányrendeletben szereplő szabályokra. Eszerint  a 2022. évben végződő adóévben azon, a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szerinti vállalkozó esetén, amely azzal felel meg a kis-és középvállalkozásokról, fejlődésük támogatásáról szóló 2004. évi XXXIV. törvény (a továbbiakban: KKV törvény) szerinti mikro-, kis és középvállalkozássá minősítés feltételeinek, hogy esetében a KKV törvény 3. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott nettó árbevétel vagy mérlegfőösszeg értékhatár legfeljebb 4 milliárd Ft, a helyi iparűzési adó mértéke 1 százalék, ha a 2021. évben végződő adóévben alkalmazandó önkormányzati rendeletben megállapított adómérték több, mint 1 százalék. Ez a településünkön azt jelenti, hogy az arra jogosult vállalkozások 2020. évi adó felét fizették meg. A szabályozás helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 51/L-51/O §-a alapján a 2022. évre vonatkozóan is fennállt. 
A 2022. év lezárását követő bevallások feldolgozását követően a kieső bevételt pótló központi forrással el kell számolni. Az elszámolást követően várható forrást az átvett pénzeszközök között terveztük meg. 

A bevételi terv meghatározásánál a tényleges összegekből indultunk ki, figyelembe vettük a hátralékokat és a túlfizetéseket.  

A magánszemélyek kommunális adójának jelenlegi mértékét a Képviselő-testület 15/2022. (X.26.) önkormányzati rendeletével állapította meg, ennek alapján határoztuk meg az adónem bevételi tervét. 

Az idegenforgalmi adó esetében a bevételi terv alacsonyabb az előző évben befolyt összegnél, tekintettel arra, hogy a 2022. évi tényleges adatok az előző évről áthúzódó tételt is tartalmaztak. 
A talajterhelési díjra vonatkozó szabályozás alapján 2012. február 1-jétől kezdődően az előzőhöz képest tízszeres díjat köteles fizetni az, aki a rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá. Ennek díja jelenleg a talajérzékenységi szorzót is figyelembe véve 1.800.- Ft/m3. A bevételi terv az előző évi tényleges adatoknál alacsonyabb összegben került meghatározásra, figyelemmel arra, hogy már kevés a közcsatornára rá nem kötött ingatlanok száma.  
Az egyéb közhatalmi bevételek a pótlékok és bírságok, valamint új szabályozás szerint a közhatalmi bevételek közé sorolt közterület használati díj összegét tartalmazza, tervezésre az – a pótlékok és bírságok bizonytalan összege miatt – az előző évinél alacsonyabb összeg került. 
 
4.4. Működési bevételek jogcímén 392.936.000.- Ft tervezésére kerül sor, amelyből az önkormányzat központi költségvetésében 268.142.000.- Ft, míg a fennmaradó 124.794.000.- Ft az intézményeknél realizálódik. 

4.4.1. Az önkormányzat központi költségvetése működési bevételének egy részét az önkormányzati lakások és egyéb helyiségek bérleti díjából származó bevételek képezik. A bérleti díjak összegét az önkormányzati lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről, a lakások bérleti díjáról, valamint a lakbértámogatás szabályairól szóló 7/2016. (IV.22.) önkormányzati rendelet határozza meg. A rendeletben szereplő, évek óta változatlan díjakkal számított bérleti díj bevétel éves összegét a lakbérek esetén 24.000.000.-Ft-ban, az üzleteknél 34.000.000.- Ft-ban, éves szinten együtt 58.000.000.- Ft-ban javasoljuk, amely összeg az előző évi tervezett összegek szerinti. 
A Mezőföldvíz Kft-től várható éves bérleti díj 19.050.000.- Ft összegű, tervezésére az előző évről áthúzódó követelésünk miatt két évi összeget terveztünk. A bérleti díj fizetési kötelezettség az önkormányzati tulajdonban lévő víz- és szennyvízszolgáltatást biztosító eszközök használata után a hatályos bérleti szerződés alapján áll fenn.  
Földbérleti díjként a várhatóan 3.600.000.- Ft, a közterület használati díjként a működési bevételek között tervezhetően 2.800.000.- Ft vehető figyelembe.
Tervezésre került az önkormányzat tulajdonában lévő ipari ingatlan bérbeadásának éves, 8.600.000.- Ft-os összege.
A bevételi terv részét képezi  az ipari parkban lévő területek hasznosításából a ráépítési és földhasználati jog ellenértékéből tervezett 50.000.000.- Ft összegű bevétel. 
 
Az önkormányzat bevételei között tervezzük a fonyódi tábor bérleti szerződésében szereplő bérleti díjat, mely 2.000.000.- Ft összegű.

Az önkormányzat tulajdonában lévő naperőmű park által termelt és értékesített villamos energia ellenértékét 32.000.000.- Ft összeggel szerepeltetjük a bevételek között. 

Az önkormányzat az önkormányzati lakásokon és üzleteken kívül is rendelkezik bérleti szerződéssel további 20 bérleményre vonatkozóan, amelyek bérleti díja és költségtérítése az érvényben lévő szerződések alapján került együttesen 28.500.000.- Ft összegben tervezésre.
Az önkormányzat szabad pénzeszközeit betét lekötéssel kamatoztatja. A jelenlegi kamatkondíciók alapján a leköthető összeget is figyelembe véve 20.000.000.- Ft összegű bevételt terveztünk e jogcímen.

Osztalék címén egy vállalkozás által fizetett 2022. évi tényleges összegek szerinti, 2.000.000.- Ft összegű bevételt javaslunk tervezni.

4.4.2. Az intézményi működési bevételként 124.794.000.- Ft-ot   javaslunk tervezni.
Az Óvoda, valamint a Gazdasági Ellátó Szervezet bevétele teljes egészében a gyermekétkeztetéshez tartozó térítési díjakból származik. 
A bevételek összegét a szolgáltatást várhatóan igénybe vevők létszáma, valamint Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 4/2016. (II.19.) önkormányzati rendeletében meghatározott térítési díjak alapján számítottuk ki. A fizetendő térítési díjak esetében a 2/2023. (II.1.) önkormányzati rendeletben szereplő, március 1-jétől élő térítési díjat vettük figyelembe.  
Az étkeztetést igénybe vevők száma tervezet szintjén 656 fő, amelyből az ingyenesen étkezők száma 331 fő, az 50 %-os térítési díjat fizetőké 78 fő, míg a teljes térítési díjat fizetőké 247 fő. 
Bérleti díjként az élő szerződés alapján figyelembe vettük a gyermekétkeztetést biztosító vállalkozás által a konyha és étterem használatáért fizetendő éves 6.477.000.- Ft-os összegét. 
A Solymár Imre Városi Könyvtárban, a Völgységi Múzeumban, a valamint a Művelődési Központban a bevételek összegét előző évi tényadatok szerint 9.845.000.- Ft-ban javasoljuk.
A Bonyhádi Sportcentrum intézményénél az általa működtetett sportlétesítmények, a Perczel Kúria, valamint a váraljai tábor működéséből együtt 63.790.000.- Ft bevétel tervezésére került sor. 

4.5. Felhalmozási bevételek 40.000.000.- Ft-os összeget szerepeltetünk, melyből 30.004.258.- Ft-ot képez a Bonyhád, 7368. hrsz. ingatlan értékesítéséből még visszalévő vételár részlet, a fennmaradó összeg pedig várhatóan az év további részében realizálódik.  

4.6. Finanszírozási bevételek között az önkormányzat és intézményei előző évi maradványa, együttesen 625.090.712.- Ft összegű, összetétele az alábbi:
   - intézmények és a közös hivatal maradványa 	32.442.375.- Ft
   - önkormányzat maradványa	592.648.337.- Ft

Az önkormányzat, az intézmények és a közös hivatal maradványa 201.683.761.- Ft-tal, 47,6 %-kal haladja meg az előző évi maradványt.

5. Kiadások tervezése 
A költségvetési rendelet tervezetben szereplő kiadások 7 intézmény, a Közös Önkormányzati  Hivatal, az Önkormányzat működési kiadásait, a pénzeszköz átadásokat, beruházási és felújítási kiadások, tartalékok előirányzatait tartalmazzák. 
A kiadási előirányzatok a költségvetési rendelet-tervezetben szereplő kiadási jogcímek szerint ismertetjük. 
5.1. Működési kiadások
5.1.1. Személyi juttatások tervezése és az engedélyezett létszámok:
Az Önkormányzat és intézményeinél az engedélyezett létszám 2023. 01.01-én 217 fő, amelyet az alábbi indokok alapján javasoljuk módosítani:
· Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde és Óvoda intézményénél az előző nevelési év csoportszám növekedés miatt 1 fővel emeljük;
· A Gazdasági Ellátó Szervezetnél az előző évi létszámmozgást követve 1 álláshely zárolását javasoljuk;
· A Művelődési Központ esetében az előző évek során be nem töltött 1 álláshely megszüntetését terjesztjük elő;
· A Völgységi Múzeumban az intézmény vezetőjének kérése alapján az álláshelyek számának 03.01-i, 1 fővel történő emelését javasoljuk.
· A Védőnői Szolgálat fenntartójának változása miatt az intézmény álláshelyeinek 2023.06.30-i hatályú zárolását javasoljuk. 
Az Önkormányzat esetében a közfoglalkoztatottak létszáma a meglévő támogatási szerződés, valamint a várható önrészek alapján újraszámításra került, ennek alapján a tervezett, éves átlagra átszámított létszámot 16 főben javasoljuk elfogadni.
A tervezés alapját intézmények esetében az engedélyezett álláshelyek száma, a közös önkormányzati hivatalnál a tényleges foglalkoztatottak, valamint az év során várhatóan távollétükből visszaérkezők létszáma és bére képezte.
Valamennyi intézménynél beépítésre kerültek a kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum összegére vonatkozó, 573/2022. (XII.23.) Kormányrendelet szerinti összegek, amely szerint 2023. január 1-jétől a minimálbér 200.000.- Ft-os összege 232.000.- Ft-ra, míg a garantált bérminimum 260.000.- Ft-ról 296.400.- Ft-ra emelkedett.
Fenti bérváltozás az Önkormányzat, a Közös Hivatal, valamint az intézmények dolgozói közül 183 fő munkabérét érintette.

Fentiek mellett az intézmények esetében az alábbi bérfejlesztések kerültek beépítésre:
- Varázskapu Bölcsőde és Óvoda intézményénél a fent ismertetett bérnövekmény a bölcsődei pótlékok emelkedését idézte elő. Ennek alapján a bölcsődei dolgozók a fizetési osztályokba tartozásuk szerint eltérő mértékű emelésben részesültek.
Az óvodapedagógusok esetében a 326/2013. (VIII.30.) Kormányrendelet módosítása alapján a dolgozó illetménye alapján meghatározott pedagógusok ágazati szakmai pótléka 20 %-ról 32 %-ra emelkedett. 
Új bölcsődei pótlék elemként jelentkezik a sajátos nevelési igényű gyermekek után fizetendő pótlék is. 
Az intézmény személyi juttatása összességében 12,7 %-kal emelkedett. 
- Közművelődési intézmények dolgozói esetében a Kormány 682/2021. (XII.6.) rendeletében meghatározott, a kulturális ágazatot érintő 20 %-os mértékű bérfejlesztést hagyott jóvá 2022. január 1-jétől, melyhez a központi forrást az idei évben is biztosította. Az intézmény dolgozói az előző évben végrehajtott emelés miatt a 2023. január 1-jei garantált bérminimum emelésében nem érintettek, azonban részükre a garantált bérminimum összege szerinti bérnövekményt beépítettük. 

Helyi döntés és rendelkezés alapján került beépítésre és a rendelet elfogadását követően történik a kifizetése az alábbi intézményeket érintő béremeléseknek:
-  Gazdasági Ellátó Szervezet dolgozói 2022. év során 10 %-os mértékű bérfejlesztésben részesültek. A jelenlegi javaslat azt tartalmazza, hogy az előző évi munkálatói döntésen alapuló összeg a garantált bérminimum szerinti mértékre, 14 %-ra kiegészítésre került.  Az intézmény bértömege az előző szakaszban ismertetett létszámcsökkentést követően   2 %-kal emelkedett. 
- A Sportcentrum intézménye dolgozói az előző intézménynél leírt mértékű béremelésben részesülnek, az éves bér növekmény 10,2 % - os mértékű. 
- A hivatal köztisztviselői esetében a számítás alapját a 1/2022. (I.12.) önkormányzati rendelet szerinti illetményalap képezte, 51.020.- Ft összegben. Beépítésre került emellett, és a Képviselő-testület kedvező döntését követően kifizethető lesz annak 10 %-os mértékű növekménnyel számított összege.  Az éves bértömeg növekmény az előző mértékkel azonosan, 10 %-os lesz.  

A közalkalmazottak, valamint a munka törvénykönyve szerinti foglalkoztatottak részére adható juttatást a rendelet-tervezet egy jogcímen tartalmaz: béren kívüli juttatás címén havonta 5.000.- Ft összegű hozzájárulás szép kártyára történő utalás formájában kerül kifizetésre a munkavállalók részére. A köztisztviselők cafetéria juttatása a közszolgálati szabályzat rendelkezésein alapul, összege a törvény szerinti minimumszinten szerepel. 

Közfoglalkoztatáshoz tartozóan egy támogatási szerződésekhez tartozóan terveztünk munkabért, amely foglalkoztatás 2022.09.01-től 2023. február 28-ig terjedő időszakra 65 %-os mértékű támogatási intenzitás mellett 16 fő 8 órában történő foglalkoztatását biztosítja.
A folyamatban lévő foglalkoztatások kiadásai mellett a jelenleg foglalkoztatottak számának, valamint a támogatás mértékének figyelembe vételével 6.577.000.- Ft-ot építettünk be. 

A személyi juttatások rendelet-tervezet szerinti összege 1.058.580.000.- Ft, amely az előző évhez képest 5,9 %-kal magasabb. A növekedést dolgozókat érintően valamennyi intézménynél magasabb mértékű volt, az összességében alacsonyabb mértéket a Bonyhádi Védőnői Szolgálat 2023.06.30-ig terjedő bérének tervezése eredményezett. 

5.1.2. Munkaadókat terhelő járulékokra 141.974.000.- Ft került elkülönítésre. 
A szociális hozzájárulási adó mértéke az év egészére vonatkozóan 13 %-os mértékű, a járulékok összegének növekedése alacsonyabb a személyi juttatás növekményénél, figyelemmel arra, hogy a járulék mértéke a 2022. év egy részében 15,5 %-os mértékű volt  
Ennek következménye az, hogy a 5,9 %-os mértékű bérnövekmény ellenére  a munkaadókat terhelő járulékok előirányzata előző évhez képest mindössze 3,7 %-kal emelkedett.  
 
Fentiek mellett tervezésre kerültek a munkáltató által fizetendő személyi jövedelemadó, valamint tényadatok alapján a kisebb intézmények esetében táppénz hozzájárulás összege. 
A rehabilitációs hozzájárulás tervezett összege a rehabilitált foglalkoztatottak létszámán túli fizetési kötelezettséget tartalmazza. 

5.1.3. Dologi kiadások
Ezen előirányzatok tervezésénél is a biztonságos és még tartható költségvetési keretek meghatározása volt a célunk. Ennek érdekében a tényadatokból kiindulva, a változásokkal korrigálva, majd a csoportba tartozó kiadások egyes elemeinél változó mértékű emeléssel, vagy a fizetendő díjtételekkel határoztuk meg azok összegét.    
Dologi kiadásra 1.348.347.827.- Ft került elkülönítésre, amelyből a TOP-PLUSZ 1.3.1-21-TL1-2022-00001. számú, fenntartható városfejlesztési stratégiák elnevezésű projekthez  tartozóan 78.000.000.- Ft a kiadási csoportban tervezett összeg. A pályázathoz kapcsolódó kiadás fedezetét az adott projekt támogatási szerződésében rögzített forrása biztosítja. 
A csoportba tartozó kiadások – projektek nélkül számított kiadásokat figyelembe véve – 39,5 %-kal, 359.889.562.- Ft-tal emelkedtek. 
A projektek nélkül számított összegből az Önkormányzatnál 894.421.000.- Ft, a Közös Hivatalnál 27.000.000.-Ft, míg a fennmaradó 348.926.827.- Ft az intézményeknél kerül megtervezésre. 
Az előirányzatok tervezésénél legnagyobb kihívást az energiaköltségek meghatározása, valamint az egyes kiadási csoportokban megjelenő növekmények mértékének megfelelő összegek számszerűsítése jelentette.

Az energiára szükséges keretek meghatározásánál minden intézménynél vizsgáltuk a szolgáltatásokra vonatkozó szerződések időbeli hatályát. A szerződések egy részének hatálya 2023. december 31. napja, ezek esetében a szerződés szerinti árakkal határoztuk meg az előirányzatokat. A 2022. 12.31-i hatállyal megszűnő szerződések esetében az érintett intézmények mindegyikére vonatkozóan 2022. év során központosított közbeszerzést bonyolítottunk le, amelynek eredményeként keletkező árakkal, valamint az energiafelhasználás csökkentése érdekében hozott intézkedések után számítható mennyiségek alapján határoztuk meg az előirányzatokat.  
A vásárolt élelmezés kiadásai esetében a szolgáltatás díját tartalmazó hatályos szerződés mellett figyelembevételre került a Képviselő-testület díjemelés jóváhagyására vonatkozó 5/2023. (II.1.) számú határozata. 
A dologi kiadások egyéb elemeire vonatkozóan 10 %-os mértékű növekmény került számításra és beépítésre. 
5.1.3.1. Az önkormányzat dologi kiadásai az ellátott feladatok széles körét felölelő kiadásokat tartalmaznak.
A közvilágítás tervezett összegét az érvényes szerződés alapján határoztuk meg, amely várhatóan 81.721.000.- Ft összegű lesz. 
Az iskolafogászat kiadásaihoz az OEP finanszírozásból a személyi juttatások és járulékain kívül 5.855.000.- Ft áll rendelkezésre. 
A városi utak karbantartására, kátyúzásokra, útburkolatjelek festésére kisebb utakhoz kapcsolódó munkákhoz az év során 24.000.000.- Ft áll rendelkezésre.
A felújítási előirányzatok között e célokra további 50.000.000.- Ft került elkülönítésre. Fentiek alapján a városban lévő utak, járdák, parkolók rendben tartásához 74.000.000.- Ft áll rendelkezésre különböző jogcímeken tervezve. 
Az önkormányzati lakások, üzletek, egyéb ingatlanjainak karbantartására az előző évi tényleges összegek alapján 25.000.000.- Ft-ot különítettünk el.
A Malom Óvodánál lévő trafó áthelyezésének kiadására 22.000.000.- Ft-ot építettünk be. 
Beépítésre került a Bonyhád 3. számú postahivatal 2023. évi nyitva tartása érdekében kötött szerződésben szereplő 23.584.000.- Ft-os összeg.

A kiadások között egyéb, a dologi kiadások körébe tartozó feladatokra is különítettünk el kereteket, melyek a teljesség igénye nélkül a következők: közbeszerzési díjakra, a záportározó területén nádvágás, szúnyoggyérítés, játszótér, térfigyelő kamera rendszer karbantartása, a rekultivált  hulladéklerakó éves felügyeleti díját, a platánfák védelmének kiadásait, az év során szükségessé váló fakivágások, valamint az életfák ültetésének kiadásait, az idősek napi rendezvény várható költségeit, a Mezőföldvíz Kft által a bérleti díj terhére elvégzett munkák költségét.  
A VOLÁNBUSZ Közlekedési Zártkörűen működő Részvénytársasággal kötött 2021. évi szerződésben rögzített kilométer díj alapján a helyi járatok működtetéséhez 30.000.000.-Ft összegű keretet határoztunk meg.
A pályázatok előkészítése érdekében szükséges tervezési díjak költségei 22.222.000.- Ft összeggel szerepelnek az előirányzatok között.  
Ebben a kiadási csoportban kerül tervezésre továbbá a Völgységi Önkormányzatok Társulása részére a társulás működéséhez, valamint az igénybe vett szolgáltatásokhoz tartozó kiadásokhoz Bonyhád Város Önkormányzata által fizetendő - a Társulás költségvetési határozati javaslatában szereplővel azonosan – 38.348.000.- Ft-os összege is. 
E kiadási körbe tartozik tartalmában és összegében is jelentőséggel bíró, a közfeladat-ellátási szerződés alapján a BONYCOM Nkft. részére fizetendő éves díj, melynek esetében a szerződésben rögzített egyeztetéseket követően a 2022. évi tervezett összegen felül 59.960.000.- Ft növekmény került beépítésre, ezzel az éves fizetendő összeg 251.960.000.- Ft összegű lesz. 
Az önkormányzat dologi kiadásai között kerülnek tervezésre továbbá az ingatlanok biztosítási díjai, az ingatlanok közös költségei, az intézményi fűtési rendszerek felügyeletének díjai, az önkormányzati gépjármű fenntartásának, javításának költségei, a fejlesztési hitelekhez kapcsolódó kamatkiadások.  Ezen előirányzatok meghatározása részben tényadatok alapján, míg kamatok esetében az ismert kamat mértékek alapján történt.

5.1.3.2. Intézményi dologi kiadások
Az intézményi dologi kiadások összegéből 172.236.000.- Ft-ot képvisel a vásárolt élelmezés kiadása, amely az összes intézményi kiadás 45,8 %-át képezi. 
A vásárolt élelmezés kiadásai esetében a szolgáltatás díját tartalmazó hatályos szerződés mellett figyelembevételre került a Képviselő-testület díjemelés jóváhagyására vonatkozó 5/2023. (II.1.) számú határozata. Ezen előirányzatokat a Varázskapu Bölcsőde és Óvoda, a Gazdasági Ellátó Szervezet, valamint a váraljai tábor miatt a Sportcentrum költségvetése tartalmazza.

Az intézmények energiaköltségének meghatározásakor az előző szakaszokban ismertetett számítási mód alapján határoztuk meg az előirányzatokat. A távhőszolgáltatással érintett Varázskapu Bölcsőde és Óvoda esetében a várhatóan felhasználásra kerülő energiamennyiség és a jogszabályban rögzített díj alapján kerül beépítésre az előirányzat. 
Az egyéb dologi kiadások tervezésénél 10 %-os mértékű növekménnyel számoltunk.  
A Közös Önkormányzati Hivatal dologi kiadásait az előzőekben ismertetett elvek alapján 27.000.000.- Ft-ban szerepeltetjük. A kiadások a hivatali gépjármű fenntartásának, javításának, a kötelező képzések költségeit, a működéshez szükséges irodaszerek, anyagok költségeit, a kiküldetéshez tartozó kiadásokat, a telefon és internet költségeit, a munkához használt eszközök fenntartásának, javításának költségeit tartalmazza.
Az intézményi keretekbe 4 intézményt érintően, 13.810.000.- Ft összegben került beépítésre olyan elvégzendő munka költsége, amely a karbantartási feladatok közé tartozik. 

5.1.4. Ellátottak pénzbeli juttatásai
Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete a szociális igazgatás és szociális ellátás helyi szabályozásáról a 4/2015. (II. 20.) önkormányzati rendelete alapján a 16. melléklet B/kiadások fejezet 360. címében részletezett támogatási formákhoz tartozóan került sor előirányzatok tervezésére 15.958.000-, Ft, amelynek összege az előző évi nagyságrendet 1.212.000.- Ft-tal, 8,4 %-kal haladja meg.                          
A dologi kiadások között 6.200.000.- Ft összegű természetben nyújtott tűzifa vásárlásként és annak szállítási díjaként, míg a pénzeszközátadások között 1.500.000.- Ft a Bursa Hungarica ösztöndíj pályázatra átadott összeg került tervezésre, így a szociális célú kiadások 23.658.000.- Ft-ot képeznek.

5.1.5. Egyéb működési célú kiadásokra 386.219.068.- Ft-ot javaslunk fordítani. 
A kiadásokat jogcímenként a csatolt 16/B melléklet 374., 377. címe tartalmazza.
A kiadási csoport legnagyobb eleme a Gondozási Központ kiadásai miatti VÖT-nek történő nevesített pénzátadás. A Gondozási Központ által ellátott feladatokhoz tartozó központi forrás igénylésére a gesztor önkormányzat jogosult, amelyet pénzátadással kell a Társulás részére biztosítani, ennek tervezett összege 248.578.000.- Ft. A VÖT részére további 6.000.000.- Ft átadása került tervezésre, melyet a 2022. évi várható elszámolási különbözetek miatt szerepeltetünk.
A költségvetési törvény 2. melléklete 56. pontjában szereplő szolidaritási hozzájárulás fizetési kötelezettsége a 22.000.- Ft feletti egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességgel rendelkező önkormányzatoknak áll fenn. Az e feletti összeggel rendelkező önkormányzatok számára a fizetési kötelezettség összegét  az egy lakosra jutó adóerőképesség összegtől függően határozzák meg, minimum és maximum értékhatárok között. Bonyhád Város Önkormányzata a 22.001 - 50.000 Ft-os összeghatárhoz tartozik, melyeknél a hozzájárulás mértéke az adóalap %-ában meghatározva a 0 és 0,4 % között mozog.  A központilag számított 2022. évre számított összege 26.338.991.- Ft volt, amely az idei évre – az adóerőképesség növekedésével egyidejűleg - 47.592.000.- Ft-ra emelkedett. 
A Varázskapu Bölcsőde és Óvoda intézményéhez tartozó, 4 település óvodája működése 2022. évi bevételei és kiadásai elszámolását követően az önkormányzatok részére 5.000.000.- Ft összegű visszafizetéssel számolunk. 

Az államháztartáson kívüli pénzátadásra egyesületek, szervezetek, alapítványok részére az alábbi támogatásokat javasoljuk:
	Megnevezés
	Támogatás összege

	Bonyhádi Német Önkormányzat részére a Bonnharder Nachrichten újság kiadására 
	500.000

	Sportszervezetek támogatása
	30.000.000

	Polgármesteri keret
	2.000.000

	Egyesületek, szervezetek
	6.000.000

	Diáksport támogatása
	2.000.000

	Polgárőrség támogatása
	3.000.000

	Összefogás Közhasznú Alapítvány támogatása
	3.000.000

	Önkéntes Tűzoltó Egyesület támogatása 
	4.000.000

	Bonyhádi Német Önkormányzat 
	1.800.000

	Roma Nemzetiségi Önkormányzat
	1.300.000

	Összesen: 
	53.600.000 



A keretek előző évhez képest jóváhagyott összegének emelésére az Összefogás Közhasznú Alapítvány, az Önkéntes Tűzoltó Egyesület, valamint a Polgárőrség esetében került sor, egyenként 500.000.- Ft-os összegben, a további támogatottak az előző évi nagyságrend szerint részesülnek támogatásban.  

Az orvosi ügyeleti ellátás működtetéséhez lakosonként és havonta 65- Ft/fő/hó összeg került beépítésre a szolgáltatást biztosító vállalkozás részére, éves szinten 9.765.000.- Ft összegben. 
Az egyéb, nem számszerűsített kiadásokat az intézmények pénzmaradványából tartalékként képzett összegek fedik le. 

6. A felhalmozás költségvetés kiadásai
A felhalmozási kiadásokra összességében 386.550.941.- Ft-ot javaslunk fordítani. A beruházások, felújítások, tartalékok és a fejlesztéshez tartozó hiteltörlesztések a költségvetési előirányzatok    11,32 %-át képezik.
 
Fenti összegből a beruházások 29.634.000.- Ft-ot, 80.020.000.- Ft-ot a felújítások, 15.704.206.- Ft-ot a fejlesztési pénzeszköz átadások, 230.213.735.- Ft-ot a fejlesztési tartalékok, valamint 30.979.000.- Ft-ot a hiteltörlesztések képviselnek.  

A kiadások forrását kizárólag a pénzmaradványként rendelkezésre álló saját bevétel képezi. 

6.1. Beruházások
A beruházási kiadások az intézmények beruházási kiadási címei alatt szerepelnek. 
Valamennyi intézmény esetében minden évben kisebb eszközbeszerzésre kerül jóváhagyásra kis összeget képező előirányzat. 
A Solymár Imre Városi Könyvtár könyvbeszerzései a vonatkozó számviteli szabályok szerint e körbe tartoznak. 
A Közös Önkormányzati Hivatal esetében 3.000.000.- Ft összegű keret hivatott biztosítani a számítógépes és nyomtatói eszközök meghibásodását követő pótlást. 
Emellett a Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde és Óvoda esetében 20.000.000.- Ft került beépítésre, amelyet az intézményi udvari játékok beszerzésére és ütéscsillapításra, bútorzat cseréjére, valamint informatikai eszközök pótlására használhat fel. 

6.2 Felújítások:
A felújítási keret terhére elvégzendő feladatokat a 6. számú melléklet tartalmazza részletesen. 
A megvalósítandó célok az alábbiak: 
- Az önkormányzati intézmények felújítási kerete 2 intézmény részére javasol, együttesen a mellékleten ismertetetett feladatokra 15.020.000.- Ft-ot. 
- Járdák, árkok, parkolók felújítására és létesítésére elkülönített összeget az előző évi összeggel azonos, a javasolt összeg 50.000.000.- Ft.  A dologi kiadások részletezésénél leírtak szerint további 24.000.000.- Ft fordítható e célokra. 
- Korábbi évek nagyságrendje alapján tervezésre került az önkormányzati lakások és helyiségek felújításának 15.000.000.- Ft összegű kerete. 

6.3. Egyéb felhalmozási kiadások
A vállalkozó által fizetett bérleti díj visszaforgatásaként 2.000.000.- Ft összegű pénzátadást terveztünk, melyet az alsóbélatelepi tábor működtetője részére javaslunk átadni.
A Bonyhád Völgység Labdarúgó Egyesület részére eszközbeszerzés TAO támogatás önrészeként 3.704.206.- Ft összegű keretet különítettünk el. 
A Bonyhád-Börzsönyért Egyesület részére a településrészen kialakításra kerülő játszótér kiadásaihoz 10.000.000.- Ft összegű forrást építettünk be. 

7. Tartalékok
A rendelet-tervezetben szereplő tartalékok összege 256.165.735.- Ft, amely az alábbiakból tevődik össze: 
  - általános tartalék:	5.000.000.- Ft
  - környezetvédelmi alap céltartaléka:	1.000.000.- Ft
  - pályázatok elszámolásának tartaléka	1.000.000.- Ft
  - fogászat céltartaléka	19.952.000.- Ft	
  - pályázati tartalék:	50.000.000.- Ft
  - fejlesztési céltartalék 	179.213.735.- Ft
		
Általános tartalékként 5.000.000.- Ft került elkülönítésre, amelynek képzési kötelezettségét az Áht. 23. § (3) bekezdése írja elő. 
A tartalékok között 1.000.000.- Ft összeget képez az önkormányzat Környezetvédelmi Programja alapján meghatározott környezetvédelmi célok megvalósítására szolgáló alap.
A korábbi pályázatok elszámolása során felmerülő, fel nem használt részének visszafizetésére 1.000.000.- Ft tervezésére került sor.
Az iskolafogászat működéséhez kapott finanszírozásból 19.952.000.- Ft- összegű tartalékot képeztünk. 
 Céltartalékként az év további részében kiírásra kerülő pályázatok önrészére 50.000.000.- Ft összegű tartalék keretet különítettünk el, amely az önkormányzati, valamint az intézményi pályázatok önrészét hivatott biztosítani. 
A költségvetésben rendelkezésre álló további forrást fejlesztési tartalékként nevesítjük. E keret terhére kerül megvalósításra és befejezésre a majosi művelődési ház felújítása, tekintettel arra, hogy a feladat megvalósítására vonatkozóan a közbeszerzési eljárás folyamatban van. A keret további igénybevétele, felhasználása jelenleg nem indokolt. 

[bookmark: _Hlk536537011]8. Kölcsöntörlesztésre a megkötött kölcsönszerződéshez tartozó 2023. évi fizetési kötelezettség összegét tervezzük, amely összeg az előző évivel azonos, 30.979.000.- Ft. Az önkormányzat két hitellel rendelkezik, az egyiket 2014-ben hét egyedi célra vettük fel (bérlakás felújítás, egyéb infrastruktúra fejlesztés, közlekedésfejlesztési beruházás, sportpálya felújítás, zeneiskola felújítás, művelődési ház tető felújítás), míg 2018-ban a naperőműpark létesítésre kötöttünk kölcsönszerződést 183.000.000,- Ft összegre, 10 éves futamidővel.
9. Finanszírozási kiadások
A 2023. évi állami támogatások előlegeként 2022. december 31-én 50.748.279.-Ft érkezett. Fenti összeg az önkormányzat záró pénzkészletében szerepel, így azt előleg visszafizetés címén kellett megterveznünk. 

10. A Rendelet-tervezet egyéb mellékletei:
Az Áht. 24. § (4), valamint a 102. § (3) bekezdése szerint a Képviselő-testület részére tájékoztatásul az alábbi kimutatásokat kell szöveges indoklással együtt bemutatni:
· 8. sz. melléklet: tájékoztató a 2021. évi tény, 2022. évi várható, 2023. évi tervezett adatokról.
A melléklet összehasonlító szerkezetben jeleníti meg a megjelölt időszak bevételeinek és kiadásainak adatait, amely a költségvetési előirányzatok meghatározásához nyújtott segítséget.
· 9. sz. melléklet: Európai Uniós támogatással megvalósuló projektek bevételei és kiadásai. 
· 10. sz. melléklet: A többéves kihatással járó döntések számszerűsítése évenként és összesítve célok szerint.
· 11. sz. melléklet: Az önkormányzat által adott közvetett támogatások.
A támogatások között a magánszemélyek kommunális adója, a gépjárműadóból, valamint a talajterhelési díjból egyedi kérelem alapján várhatóan elengedésre kerülő követeléseket szerepeltetjük.
· 12. számú melléklet az engedélyezett álláshelyek számát tartalmazza. 
· 13. számú melléklet: az állami támogatások jogcímei és összegei.
· 14. sz. melléklet: előirányzat-felhasználási ütemterv. 
Az előirányzatok havi bontásban szerepelnek, amelyből figyelemmel kísérhető a város likviditásának alakulása, az esetleges külső forrás igénybevételének ideje és nagyságrendje. 
· 15. sz. melléklet: az önkormányzat által nyújtott hitel és kölcsön alakulása lejárat szerint. 
· 16/A, 16/B. számú mellékletek, amelyekben a címrend szerinti bevételi és kiadási előirányzatok szerepelnek.
· 17. számú melléklet: a költségvetési évet követő 3 év várható bevételeiről és kiadásairól ad tájékoztatást.
· 18. sz. melléklet: Likviditási terv. Az önkormányzat előirányzat-felhasználási terve alapján készül, havonkénti bontásban ad tájékoztatást az önkormányzat likviditási helyzetének alakulásáról. 
· 19. sz. melléklet: Címrend.

[bookmark: _GoBack]A rendelet-tervezet a költségvetés egyensúlyának fenntartása mellett számos területet részesít kiemelt figyelemben. 
Ennek egyik vetülete az intézményi működés stabilitása és biztonsága, melyre a jelenlegi energia és egyéb beszerzések árainak ismeretében feltétlenül szükség van. 
A működést érintően a dolgozók juttatásai esetében is a kötelező béremelés elemein kívül további dolgozói kör részére biztosít bérfejlesztést.
Ugyanakkor a javaslatban az önkormányzat saját forrása terhére a lakosság közérzetét alakító, útfelújítások összege is jelentős volument képvisel.  
Fontos még a 2021-2027. közötti Európai Uniós ciklusra való felkészülés, amelyhez tartozóan szükséges előkészítési munkák költségét a rendelet-tervezet szintén tartalmazza. 
Mindemellett az előző évek takarékos gazdálkodása, valamint az egyes ingatlanok értékesítések bevétele által lehetővé vált tartalék képzése, amely a 2023. költségvetési év, valamint annak megmaradó összege a következő évi gazdálkodás alapjait is biztosítja. 

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a részletes indokolás, a csatolt mellékletek alapján Bonyhád Város Önkormányzata 2023. évi költségvetési rendeletét megalkotni szíveskedjen!


Bonyhád, 2023. február 9.


Filóné Ferencz Ibolya
polgármester
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